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Wspotpraca UE i Izraela w dziedzinie
zwalczania terroryzmu

Stosunki UE 2z lzraelem charakteryzujg sie swoistg
dwutorowoscia. Z jednej strony szuka sie porozumienia na polu
multilateralnym — Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (European
Neighborhood Policy — ENP), a z drugiej na podstawie inicjatyw
bilateralnych. Ta druga forma budowania wspdélnych relaciji
zaowocowata m.in. przyjeciem przez Komisje Europejskg 1
maja 2004 r. Unijno-lzraelskiego Planu Dziatania (EU-Israel
Action Plan), ktéry dotyczyt wielu dziedzin. Znalazly sie tam
m.in. zapisy mowigce o zacie$nianiu wspotpracy UE i wtadz
izraelskich na plaszczyznie politycznej, bezpieczenstwa,
ekonomicznej, naukowej i kulturalnej, a takze w zakresie
przeciwdziatania i minimalizowania konfliktéw oraz wspotpracy
w ramach powstrzymania procesu proliferacji broni masowego
razenia i zwalczania terroryzmu w regionie Bliskiego Wschodu.

Plan ten dat podstawy instytucjonalne dla wspétpracy na linii
UE-Izrael w dziedzinie przeciwdziatania terroryzmowi. Zdaniem
Europejskiego Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu)
realizowanie zatozen ENP umozliwito spotkania ekspertow w
ramach porozumienia o wspétdziataniu (EU/Israel Joint
Cooperation Agreement) oraz stworzyto warunki do wymiany
doswiadczen i wspotpracy w przysztosci. Dzieki tej inicjatywie
Europejski Koordynator ds. Zwalczania Terroryzmu mogt np.
zorganizowa¢ wraz z przedstawicielami lzraela seminarium
dotyczace finansowania terroryzmu i sposobow
przeciwdziatania temu zjawisku, ktore mialo na celu
wyrugowac bariery i sktonic do lepszego skoordynowania

wspolnych wysitkow w tym zakresie.



Wspoipraca ta w praktyce jednak okazata sie trudna, ze wzgledu na problemy
strukturalne (kompetencyjne), poniewaz w systemie bezpieczenstwa panstwa lzrael
odpowiedzialnos¢ za zwalczanie terroryzmu nie lezy w gestii jednego ministra, tylko
jest roztozona na kilka podmiotéw zajmujgcych sie sprawami bezpieczenstwa, m.in.
Antyterrorystyczne Biuro w strukturze Narodowej Rady Bezpieczehstwa, Agencje
Bezpieczehstwa, Mossad. Brakowato réwniez odpowiednich rozwigzan prawnych w
kwestiach szczegotowych, zwigzanych w pierwszej kolejnosci z wymiang danych i ich
odpowiednig ochrong. Deficyty te probowano przezwyciezy¢ za pomocg seminaridw,
spotkan, wymiany doswiadczen oraz wspotpracy technologiczne;.

W 2005 r. dokonano przetomu, poniewaz zainteresowane strony zwrdécity
uwage na kwestie umowy koordynujgcej wspotdziatanie izraelskiej policji z Europolem,
celem rozszerzenia wspotpracy w ramach dziatah obejmujgcych problemy zwigzane z
przemytem narkotykéw, handlem ludzmi i zwalczaniem terroryzmu (mozliwos¢
zblizenia w kwestii wymiany informacji wywiadowczych oraz uruchomienia
zautomatyzowanego systemu obstugi danych osobowych).

Dalszemu zblizeniu pomiedzy wladzami izraelskimi a UE sprzyjat tzw. klimat
polityczny i przyjecie przez Rade Europejskg — Europejskiej Strategii
Antyterrorystycznej (European Counter Terrorism Strategy) z listopada 2005 r., ktéra
obejmowata réwniez kwestie dotyczgce Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Dodatkowo
rzad lzraela (pragngc wykorzystaC zainteresowanie politykéw europejskich
zwalczaniem terroryzmu) wigczyt sie w funkcjonowanie Komitetu Ekspertow ds. Oceny
Systemow Zwalczania Procederu Prania Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu (The
Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the
Financing of Terrorism — MONEYVAL), stworzonego przez Rade Europy. Kroki te
umozliwity rozwdj regularnych kontaktéw i wspétpracy pomiedzy ekspertami w
dziedzinie terroryzmu. Zorganizowano nawet ad hoc w czerwcu 2007 r. w lzraelu
seminarium poswiecone przeciwdziataniu radykalizacji i rekrutacji do organizacji
terrorystycznych, na ktorym spotkali sie eksperci.

W ramach poszerzenia i pogtebienia wspoétpracy grupy robocze skupity sie
zasadniczo na trzech obszarach: rozszerzenia wspétpracy dyplomatycznej, udziatu
izraelskich wtadz w planach i agendach UE i analizie mozliwego poszerzenia
wspotpracy pomiedzy UE a lzraelem. Jednym z przejawdw wspodlnej aktywnosci stata
sie wspotpraca lzraela z UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu w ramach
Europejskiej ~ Strategii  Antyterrorystycznej, obejmujgc kwestie Rafah oraz
monitorowanie granicy w Gazie w ramach EPOIB (w zakresie misji zarzgdzenia
kryzysowego w sprawach wojskowych i cywilnych). Dodatkowo w kwietniu 2008 r.
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Komisja Europejska przekazata komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady UE w
sprawie implementacji Europejskiej Polityki Sagsiedztwa, ktory pozytywnie oceniat
wspotprace z Izraelem w dziedzinie bezpieczenstwa. Sukcesywnie wydawane raporty
w coraz mniejszym stopniu poruszaly kwestie moggce tgczy¢ sie ze zwalczaniem
terroryzmu, cho¢ dotyczyly m.in. takich probleméw, jak: handel ludzmi, wspétpraca
policyjna i prawna, wymiana danych osobowych oraz migracja. Biorgc pod uwage
ostatni z nich z 2013 r. nalezy podkresli¢, iz wladze izraelskie spetnity wymagania
Komisji Europejskiej dotyczgce tworzenia z panstwami trzecimi systeméw
automatycznej wymiany danych osobowych, co umozliwia pethg operacyjng
wspotprace z Europolem i Eurojustem.

W ocenie wspotpracy pomiedzy UE a izraelskim rzgdem w dziedzinie
zwalczania terroryzmu najwazniejsze wydajg sie dwie kwestie: pierwszg jest uzyskanie
pozytywnej opinii Komisji Europejskiej dotyczgcej petnej mozliwosci operacyjnej
wspotpracy z organami UE w ramach zautomatyzowanych systeméw wymiany danych
osobowych, natomiast drugg udziat przedstawicieli Izraela w MONEYVAL i narzedzia
umozliwiajgce skuteczne zwalczanie finansowania terroryzmu.

Biorgc pod uwage stworzone przez izraelskie wtadze mechanizmy i standardy
prawne mozna dojs¢ do wniosku, iz plasujg one to panstwo obok USA w czotéwce tzw.
panstw trzecich, ktére sg sktonne zwalczac terroryzm wraz z UE. W praktyce jednak ze
wzgledu na wydtuzajgce sie negocjacje nad odpowiednimi umowami z Europolem i
Eurojustem wspétpraca ta ma ograniczony wymiar i odbywa sie gtéwnie na poziome
bilateralnym (z poszczegdlnymi panstwami UE) a nie Unig jako catoscig. Poréwnujac
kompetencje poszczegdlnych organow UE i lzraela, widoczna jest zdecydowana
réznica, poniewaz zwalczaniem terroryzmu nie zajmuje sie europejski minister obrony,
tylko ministrowie spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.

Wtadze Izraela majg réwniez problem z akceptacjg uczestnictwa takich
panstw, jak Egipt, Jordania i Liban w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa. Wedtug Giori
Eilanda (bytego przewodniczgcego izraelskiej Rady Bezpieczenstwa Narodowego)
przedstawiciele UE postrzegajac konflikt bliskowschodni jako realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa europejskiego, pragng za wszelkg cene uczestniczyé w jego
rozwigzaniu (nie uwzgledniajac czesto jego specyfiki i ztozonosci). W tej sytuacii
establishment izraelski musi zda¢ sobie sprawe, ze wtasne bezpieczenstwo nie moze
byC oparte tylko i wylgcznie na sile militarnej, ale takze dialogu multilateralnym, ktory
wymaga trudnych kompromisow zwigzanych z wutratg czeSciowej akceptacji
radykalnych ugrupowan politycznych. Natomiast nastawienie przywédcow UE w
dziedzinie zwalczania terroryzmu, pomimo iz pochodzi gtéwnie z do$wiadczen
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wewnatrzpanstwowych (takich jak zamach w Madrycie z 11 marca 2004 r. oraz w
Londynie w 2005 r.), sktania sie ku ,uwspodlnotowieniu” wspétpracy w ramach panstw
cztonkowskich UE. Osiggniecie wspdélnotowych rozwigzan okazuje sie w praktyce
jednak trudne i diugotrwate, dlatego wspétpraca wiadz izraelskich z UE ma mniejsze
znaczenie niz ta na poziomie panstw narodowych. W praktyce wytworzenie
efektywnych rozwigzah na poziome UE i lzraela wydaje sie niezbedne, lecz mato
prawdopodobne, cho¢ zainteresowane strony zdajg sobie sprawe, ze wspoipraca ta
powinna rozciggac¢ sie od deklaracji politycznych, przez agencje wywiadowcze, policje,
wymiary sprawiedliwosci, a koriczgc na uzyciu sit zbrojnych. Zaktadajgc optymistyczny
kierunek wspoipracy pomiedzy lzraelem a UE, powinna ona potoczy¢ sie wedtug
wytycznych obowigzujgcych pomiedzy USA i UE, jednak czy tak sie stanie, trudno
przesgdzaé z perspektywy poczatku drugiej dekady XXI w.

Whnioski

Podsumowujgc stopieh zaawansowania wspotpracy pomiedzy UE a lzraelem
w dziedzinie zwalczania terroryzmu nalezy podkresli¢, iz realizacja poszczegdlnych
waznych kwestii nie zalezy wytacznie od dobrej woli wiadz izraelskich, lecz réwniez
wynika ze specyfiki mechanizméw i struktury UE. We wspéipracy z lzraelem w
dziedzinie zwalczania terroryzmu problemem jest duza iloS¢ struktur oraz
skomplikowane procedury, na ktére sktadajg sie liczne instytucje, niekoniecznie ze
sobg harmonijne wspoétpracujgce. Wystepujg tez niespojnosci w koordynacji dziatan
antyterrorystycznych na linii z Sekretariatem Rady, Prezydencjg Rady UE a Komisjg
oraz pomiedzy odpowiednimi Komisarzami (Spraw Wewnetrznych, Wolnosci i
Sprawiedliwosci, ds. Podatkéw, Zwalczania Oszustw oraz Rynku Wewnetrznego),
ktérym miato zapobiec powotanie unijnego Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu.
W rzeczywistosci jednak urzad Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu stanowi
przejaw biurokratycznej struktury, ktéra nie ma odpowiednich petnomocnictw
umozliwiajgcych samodzielne przeprowadzanie inicjatyw prawnych.

Patrzac z tej perspektywy nie powinno dziwié¢, iz probleméw nastrecza
stworzenie wspolnotowego systemu przekazywania danych, ktory tgczytby wszystkie
uprawnione instytucje horyzontalnie i wertykalnie. Jednym z powodow tej sytuaciji
(pomimo uptywu czasu) jest dominacja myslenia kategoriami bezpieczenstwa
narodowego, a nie wspoélnotowego. Myslenie to podyktowanie jest faktem, iz narodowe
agencje lepiej sg przystosowane do reagowania na zagrozenie terroryzmem z powodu
ich umiejscowienia w systemie bezpieczenstwa narodowego (procedur decyzyjnych,
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kwestii podlegtosci i odpowiedzialnosci, systemu bezpiecznego przekazywania danych)
niz agendy i instytucje unijne. Nic nie wskazuje rowniez na to, ze powstanie
kiedykolwiek Europejska Agencja Wywiadowcza, ktéra mogtaby przeja¢ szereg
inicjatyw i sta¢ sie czyms na ksztalt CIA w USA, a to niewatpliwie miatoby ogromne
znaczenie dla stworzenia instytucjonalnych mechanizméw wspétpracy nie tylko z
panstwem lzrael. Wspotprace pomiedzy UE i lIzraelem utrudniata réwniez kwestia
wdrozenia ENA (Europejskiego Nakazu Aresztowania).

Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autora.

Witold Ostant — absolwent politologii (2003, stosunki miedzynarodowe) na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, asystent w Instytucie Zachodnim w
Poznaniu. Ukonczyt studium podyplomowe w zakresie polityki zagranicznej Polski (w
Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych w Warszawie) oraz nauczycielskie
studium podyplomowe (na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).
Zainteresowania badawcze: bezpieczenstwo europejskie i terroryzm polityczny.
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